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referidos nos Art, 2° ¢ 3° desta Lei constitue

ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL

DE MIRAIMA

LEI N° 404/2012

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI ORGAMENTARIA
PARA O EXERCICIO DE 2013, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MIRAIMA, Estado Cearg,
faz saber a todos os habitantes do Municipio, que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - O Orgamento do Municipio de Miraima, Estado
Ceara, para o exercicio de 2013 sera elaborado e executado observando as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas estabelecidas nesta lei, compreendendo:

I - as Metas Fiscais:

Il - as Prioridades da Administracao Municipal:

Il - a Estrutura dos Orgcamentos:

\V - as Diretrizes para a Elaboragao do Orgamento do Municipio;
V - as Disposigdes sobre a Divida Publica Municipal-

VI - as Disposigdes sobre Despesas com Pessoal;

VIl - as Disposi¢oes sobre Alteragdes na Legislagao Tributaria: e
VIl - as Disposicées Gerais.

| - DAS METAS FISCAIS

Art. 2° - Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4° da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, as metas fiscais de receitas, despesas,
resultado primario, nominal e montante da divida pobiica para o exercicio de 2013, estao

identificados nos Demonstrativos desta Lei, em conformidade com a Portaria n® 407, de 20
de junho de 2011-STN.

Art. 3° - A Lei Orcamentéaria Anual abrangerd as
Entidades da Administracdo Direta, Indireta constituidas pelas Autarquias, Fundagdes,

Fundos, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista que recebem recursos do
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social.

Art. 4° - O Anexo de Riscos Fiscais, § 3° do art. 4° da

LRF, foi incluido nos moldes do MANUAL TECNICO DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS DA
PORTARIA N° 407, de 20 de abril de 2011-STN.

Art. 5° - Os Anexos de Riscos Fiscais e Metas Fiscais
m-se dos seguintes:
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL
DE MIRAIMA

Parégréfo Unico - O Demonstrativo apresentara em
separado a situagdo do Patrimanio Liquido do Regime Previdenciario

AVALIAGAO DA SITUAGAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DA
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS

Art. 12 - Em razio do que esta estabelecido no § 2°,

inciso IV, alinea “a", do Art. 4° da LRF, o Anexo de Metas Fiscais integrante da Lei de

Diretrizes Orgamentarias - LDO,

VI - Avaliacao da Situagdo Financeira e Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores Publicos, seguindo o Ceard da Portaria n° 249/2010-STN, estabelece um

comparativo de Receitas e Despesas Previdenciarias. terminando por apurar 0 Resuitado
Previdenciario e a Disponibilidade Financeira do RPPS.

ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA

Art. 13 - Conforme estabelecido no § 2° inciso V, do Art.
4° da LRF, o Anexo de Metas Fiscais devera conter um demonstrativ

natureza da renuncia fiscal e sua compensacgdo, de maneira a nio propiciar desequilibrio
das contas publicas.

§ 1° - A renuncia compreende incentivos fiscais, anistia,
remissdo, subsidio, crédito presumido, concess3o de isencdo, alterag3o de aliquota ou
modificagdo da base de calculo € outros beneficios que correspondam & tratamento
diferenciado.

§ 2° - A compensacio sera acompanhada de medidas
provenientes do aumento da receita, elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo.
majoragao ou criacao de tributo ou contribuicao.

MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER
CONTINUADO.

Art. 14 - O Art. 17, da LRF, considera obrigatéria de
carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato

administrativo normativo que fixem para o ente obrigagao legal de sua execucao por um
periodo superior a dois exercicios.

Paragrafo Unico - O Demonstrativo VIIi - Margem de
3 : i ina- iti ivel inclusdo de
Expanséo das Despesas de Carater Continuado, destina-se a permitir possive
eventuais programas, projetos ou atividades que venham caracterizar a criagio de despesas
de carater continuado.
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL

DE MIRAIMA

MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DE RECEITAS,
DESPESAS, RESULTADO PRIMARIO, RESULTADO NOMINAL E MONTANTE DA
DIVIDA PUBLICA.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DAS RECEITAS E
DESPESAS.

Art. 15 - O § 2° inciso Ii, do Art. 4°, da LRF, determina
que o demonstrativo de Metas Anuais seja instruido com memoaria e metodalogia de calculo
que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés

exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos
da politica econdmica nacional.

Paragrafo Unico - De conformidade com a Portaria n°
407/2011- STN, a base de dados da receita e da despesa constitui-se dos valores
arrecadados na receita realizada e na despesa executada nos trés exercicios anteriores e
das previsdes para 2013, 2014 e 2015.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULQ DAS METAS ANUAIS DO RESULTADO
PRIMARIO.

Art. 16 - A finalidade do conceito de Resultado Primario &
indicar se os niveis de gastos orgamentarios, sdo compativeis com sua arrecadagao, ou
seja, se as receitas ndo-financeiras sdo capazes de suportar as despesas njo-financeiras.

Paragrafo Unico - O calculo da Meta de Resultado
Primario devera obedecer a metodologia estabelecida pelo Governo Federal, através das

Portarias expedidas pela STN - Secretaria do Tesouro Nacional, e as normas da
contabilidade publica.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO RESULTADO
NOMINAL.

Art. 17 - O calculo do Resultado Nominal devera
obedecer a metodologia determinada pelo Governo Federal, com regulamentacio pela STN.

Paragrafo Unico - O calculo das Metas Anuais do
Resultado Nominal devera levar em conta a Divida Consolidada, da qual devera ser
deduzido o Ativo Disponivel, mais Haveres Financeiros menos Restos a Pagar
Processados, que resultara na Divida Consolidada Liquida, que somada as Receitas de
Privatizagdes e deduzidos os Passivos Reconhecidos, resultara na Divida Fiscal Liquida.
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PREFEITURA MUNICIPAL
DE MIRAIMA

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS META

\ ‘ S ANUAIS DO MONTANTE DA
DIVIDA PUBLICA.

, Art. 18 - Divida Pdblica é o montante das
assumidas pelo ente da Federacdo. Esta

operagdes de créditos e precatorios judiciais.

obrigagdes
sera representada pela emissao de titulos,

Paragrafo Unico - Utiliza a base de dados de Balancos e
Balancetes para sua elaboragao, constituida dos valores apurados nos exercicios anteriores
e da proje¢ao dos valores para 2013, 2014 e 2015,

Il - DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Art. 19 - As prioridades e metas da Administragao
eiro de 2013 serdo definidas e demonstradas no Plano
tiveis com os objetivos e normas estabelecidas nesta lei.

Municipal para o exercicio financ
Plurianual de 2010 a 2013, compa

§ 1° - Os recursos estimados na Lei Orgamentaria para
2013 serdo destinados, preferenciaimente, para as prioridades e metas estabelecidas nos

Anexos do Plano Plurianual ndo se constituindo todavia. em limite a programacdo das
despesas.

§ 2° - Na elaboragdo da proposta orgamentaria para
2013, o Poder Executivo podera aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta

Lei, a fim de compatibilizar a despesa orcada a receita estimada, de forma a preservar o
equilibrio das contas publicas.

lil - DA ESTRUTURA DOS ORGCAMENTOS

Art. 20 - O orgamento para o exercicio financeiro de 2013
abrangera os Poderes Legislativo e Executivo, Fundacées, Fundos, Empresas Publicas e

Outras, que recebam recursos do Tesouro e da Seguridade Social e sera estruturado em

conformidade com a Estrutura Organizacional estabelecida em cada Entidade da
Administracdo Municipal.

Art. 22 - A Mensagem de Encaminhamento da Proposta
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PREFEITURA MUNICIPAL
DE MIRAIMA

Or¢amentaria de que trata o art. 22, Paragrafo Unico, inciso | da Lei 4.320/1964, contera
todos 0s Anexos exigidos na legislagéo pertinente.

IV - DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAC:&O E
[EXECUCAO DO ORCAMENTO DO MUNICIPIO

Art. 23 - O Orgamento para exercicio de 2013 obedecera

nsparéncia e do equilibric entre receitas e despesas,
abrangendo os Poderes Legislativo e Executivo, Fundacgtes, Fundos, Empresas Publicas e
Outras (arts 1°, § 194°| 3" ¢ 48 LRF)
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Art. 25 - Na execucio do or¢amento, verificado que o
comportamento da receita podera afetar o cumprimento das metas de resultado primario e

nominal, os Poderes Legislativo e Executivo, de forma proporcional as suas dotacdes e

observadas a fonte de recursos, adotardao o mecanismo de limitacdo de empenhos e

movimentagao financeira nos montantes necessarios, para as dotacdes abaixo (art. 9° da
LRF):

[ - projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias voluntarias:
il - obras em geral, desde que ainda néo iniciadas:

Il - dotagdo para combustiveis, obras, servigos plblicos e agricultura; e

IV - dotagdo para material de consumo e outros servigos de terceiros das diversas
atividades.

(

Paragrafo Unico - Na avaliagdo do cumprimento das
metas
bimestrais de arrecadacao para implementa¢do ou nio do mecanismo da limitacio de
empenho e movimentagao financeira, sera considerado ainda o resultado financeiro apurado
no Balango Patrimonial do exercicio anterior, em cada fonte de recursos.

Art. 26 - As Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado em refagdo a Receita Corrente Liquida, programadas para 2013, poderdo ser
expandidas em até 5%, tomando-se por base as Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado fixadas na Lei Orgamentaria Anual para 2012 (art. 4°, § 2° da LRF)

Art. 27 - Constituem Riscos Fiscais capazes de afetar o

equilibrio das contas publicas do Municipio, aqueles constantes do Anexo Proprio desta Lei

(art. 4°, § 3° da LRF),
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL
DE MIRAIMA

§ 1° - Os riscos fiscais, caso se concretizem, serdo
atendidos com recursos da Reserva de Contingéncia e também, se houver, do Excesso de
Arrecadacao e do Superavit Financeiro do exercicio de 2012,

§ 2° - Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo
Municipal encaminhara Projeto de Lei a8 Camara Municipal, propondo anulagao de recursos
ordinarios alocados para outras dotagdes nao comprometidas.

Art. 28 - O Orgcamento para o exercicio de 2013 destinara
fecursos para a Reserva de Contingéncia, ndo inferiores a 1% das Receitas Correntes

Liquidas previstas e 100% do total do orgamento de cada entidade para a abertura de
Créditos Adicionais Suplementares. (art. 5° Il da LRF).

§ 1° - Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo

, € também para abertura
de Créditos Adicionais Suplementares conforme disposto na Portaria MPQO n° 42/1 999, art.

5° e Portaria STN n° 163/2001, art. 8° (art. 5° I, "b" da LRF).

§ 2° - Os recursos da Reserva de Contingéncia
a 0s por ato do Chefe do Poder Executivo
plementares de dotagbes que se tornaram

Art. 29 - Os investimentos com duragao superior a 12

meses so constarido da Lei Orgamentaria Anual se contemplados no Plano Plurianual (art.

5°, § 5° da LRF),

Art. 30 - O Chefe do Poder Executivo Municipal

da Lei Orgamentaria Anual, a programacao

pesas e o cronograma de execucdo mensal ou bimestral para
as Unidades Gestoras, se for ¢ caso (art. 8° da LRF).

. respeitado ainda o montante ingressado ou garantido (art. 8° §
paragrafo unico e 50, | da LRF).

Art. 32 - A renuncia de receita estimada para o exercicio
de 2013, constante do Anexo Proprio desta Lei, ndo sera considerada para efeito de calculo
do orgamento da receita (art. 4°, §2° Ve art. 14, | da LRF).

Art. 33 - A transferéncia de recursos do Tesouro
Municipal a entidades privadas, beneficiard somente aquelas de carater educativo,
assistencial, recreativo, cultural, esportivo, de cooperacio técnica e voltadas para o

fortalecimento do associativismo municipal e dependera de autorizagdo em lei especifica
(art. 4° I, " e 26 da LRF).
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL
DE MIRAIMA

Paragrafo Unico - As entidades beneficiadas com
recursos do Tesouro Municipal deverao prestar contas no prazo de 30 dias, contados do

recebimento do recurso, na forma estabelecida pelo servico de contabilidade municipal (art.
70, paragrafo tinico da Constituicao Federal).

Art. 34 - Os procedimentos administrativos de estimativa
do impacto orgcamentario-financeiro e declaragio do ordenador da despesa de que trata o

art. 16, itens | e It da LRF deverao ser inseridos no processo que abriga os autos da licitagio
Ou sua dispensa/inexigibilidade.

Paragrafo Unico - Para efeito do disposto no art. 16, § 3°
as irrelevantes, aquelas decorrentes da criagdo, expansao
overnamental que acarrete aumento da despesa, cujo
de 2013, em cada evento. nao exceda ao valor limite para
item | do art. 24 da Lei n° 8.6686 / 1993, devidamente

da LRF, s3o consideradas despes
ou aperfeicoamento da agéo g
montante no exercicio financeiro
dispensa de licitago, fixado no
atualizado (art. 16, §

3°da LRF).

Art. 35 - As obras em andamento e a conservacio do

ade sobre projetos novos na alocagdo de recursos

orcamentarios, salvo projetos programados com recursos de transferéncia voluntaria e
operagao de crédito (art. 45 da LR ).

Art, 36 - Despesas de competéncia de outros entes da
federagdo s6 serdo assumidas pela Administraggo Municipal quando firmados convénios,
acordos ou ajustes e previstos recursos na lei orcamentaria (art. 62 da LRF).

Art. 37 - A previsdo das receitas e a fixagdo das
despesas serdo or¢adas para 2013 a pregos correntes.

Art. 38 - A execucio do orgamento da Despesa
j " ou Operagbes Especiais, a dotacio fixada

dalidade de Aplicagao, com apropriagaoc dos
gastos nos respectivos elementos de que trata a Portaria STN n® 163/2001.
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PREFEITURA MUNICIPAL

DE MIRAIMA

Art. 40 - O controle de custos das agdes desenvolvidas
pelo Poder Publico Municipal, obedecera ao estabelecido no art. 50, § 3° da LRF.

Paragrafo Unico - Os custos serdo apurados através de
operagdes orgamentarias, tomando-se por base as metas fiscais previstas nas planilhas das
despesas e nas metas fisicas realizadas e apuradas ao final do exercicio (art. 4° "g" da
LRF).

seus objetivos, corrigirem desvios e avali

| V - DAS DISPOSIGOES SOBRE A DIVIDA PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 42 - A Lei Orgamentaria de 2013 poderad conter
autorizagdo para contratagio de Operagdes de Crédito para atendimento Despesas de
Capital, observado o limite de endividamento, de até 50% das Receitas Correntes Liquidas

apuradas até o final do semestre anterior a assinatura do contrato, na forma estabelecida na
LRF (art. 30, 31e 32)

Art. 43 - A contratagio _de operagdes de crédito
dependera de autorizagao em lei especifica (art. 32, Paragrafo Unico da LRF).

Art. 44 - Ultrapassado o limite de endividamento definido
na legistago pertinente e enquanto perdurar o excesso, o Poder Executivo obtera resultado
primario necessario através da limitagao de empenho e movimentacao financeira (art. 31, §
1° 1l da LRF).

¢

VI - DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 45 - O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante
lei autorizativa, poderio em 2013, criar cargos e funcdes, alterar a estrutura de carreira,

CorTigir ou aumentar a remuneragao de servidores, conceder vantagens, admitir pessoal

aprovado em concurso plblico ou carater temporario na forma de lei, observados os limites
€ asregras da LRF (art. 169, § 1°, il da Constituicso Federal).

Paragrafo Unico - Os recursos para as despesas

decorrentes destes atos deverao estar previstos na lei de orcamento para 2013.

Art, 46 - Ressalvada a hipétese do inciso X do artigo 37
da Constituicao Federal, a despesa total com pessoal de cada um dos Poderes em 2013,

Executivo e Legislativo, nao excedera em Percentual da Receita Corrente Liquida conforme
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL
DE MIRAIMA

0s limites prudenciais de 51,30% e 5,70% da Receita Corrente Liquida, respectivamente
(art. 71 da LRF).

Art. 47 - Nos casos de necessidade temporaria, de
excepcional interesse publico, devidamente justificado pela autoridade competente, a
Administragdo Municipal podera autorizar a realizagdo de horas extras pelos servidores.
quando as despesas com pessoal ndo excederem a 95% do limite estabelecido no art. 20, It
da LRF (art. 22, paragrafo unico, V da LRF)

Art. 48 - O Executivo Municipal adotara as seguintes

medidas para reduzir as despesas com pessoal caso elas ultrapassem os limites
estabelecidos na LRF (art. 19 e 20):

| - eliminagdo de vantagens concedidas a servidores;

Il - eliminagao das despesas com horas-extras:

HI - exoneragao de servidores ocupantes de cargo em comiss3o;
IV - demissao de servidores admitidos em carater temporario.

Art. 49 - Para efeito desta Lei e registros contabeis,
entende-se como terceirizagao de mao-de-obra referente substituicio de servidores de que
trata o art. 18, §1° da LRF, a contratagdo de mao-de-obra cujas atividades ou funcdes
guardem relagdo com atividades ou fungdes previstas no Plano de Cargos da Administragao
Municipal, ou ainda, atividades préprias da Administragdo Publica Municipal, desde que, em

ambos os casos, ndo haja utilizagdo de materiais ou equipamentos de propriedade do
contratado ou de terceiros.

Paragrafo Unico - Quando a contratacéo de mao-de-obra
envolver também fornecimento de materiais ou utilizacdo de equipamentos de propriedade

do contratado ou de terceiros, por nao caracterizar substituicao de servidores, a despesa

sera classificada em outros elementos de despesa que ndo o "34 - Outras Despesas de
Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacao".

Vil - DAS DISPOSICOE_S SOBRE ALTERAGAO NA
LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 50 - O Executivo Municipal, quando autorizado em
lei, podera conceder ou ampliar beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular

eragao de empregos e renda, ou beneficiar contribuintes

financeiro no exercicio em qu
LRF).

Art. 51 - Os tributos langados e nao arrecadados,

branca sejam superiores ao crédito tributario,

utorizagdo em lei, nao se constituindo Como renuncia de
receita (art. 14 § 3° da LRF).
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ESTADO DO CEARA
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DE MIRAIMA

Art. 52 - O ato que conceder ou ampliar incentivo,
isen¢do ou beneficio de natureza tributaria ou financeira constante do Orgcamento da

Receita. somente entrara em vigor apés adocdo de medidas de compensagao (art. 14, § 2°
da LRF).

VHI - DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 53 - O Executivo Municipal enviara a proposta
orgamentaria a Camara Municipal no prazo estabelecido na Lei Orgénica do Municipio, que
a apreciara e a devolvera para sancao até o encerramento do periodo legislativo anual.

§ 1° - A Camara Municipal ndo entrara em recesso
enquanto nao cumprir o disposto no "caput” deste artigo.

§ 2° - Se o projeto de lei orcamentaria anual nao for
encaminhado a sangio até o inicio do exercicio financeiro de 2013 fica o Executivo

Municipal autorizado a executar a proposta orgamentaria na forma original, até a sangio da
respectiva lei orgamentaria anual.

Art. 54 - Serao consideradas legais as despesas com

multas e juros pelo eventual atraso No pagamento de compromissos assumidos, motivados

por insuficiéncia de tesouraria.

Art. 55 - Os créditos especiais e extraordinarios, abertos

nos ultimos quatro meses do exercicio, poderdo ser reabertos no exercicio subseqiente, por

ato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 56 - O Executivo Municipal esta autorizado a assinar
al e Estadual através de seus 6rgdos da administracio
&o de obras ou servicos de competéncia ou ndo do

convénios com o Governo Feder

direta ou indireta, para realizag
Municipio.

Art. 57 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicagao.

PACO MUNICIPLA DE MIRAIMA ESTADO DO CEARA.

Registrem-se.
Publique-se e cumpra-se.

Miraima, 24 de Julho de 2012.
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